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SAMMANFATTNING

Sundsvall kommun har beslutat att vara klimatneutral till ar 2030. Att kartlagga
kommunens klimatpaverkan ar ett forsta viktigt steg i kommunens arbete med att
minska klimatpaverkan.

Studien har tittat pa Sundsvalls klimatpaverkan i tre olika perspektiv: territoriella
utslapp, Sundsvallsbons klimatpaverkan och kommunkoncernens klimatpaverkan.
Beroende pa vilket perspektiv som studeras varier posterna som har de storsta
paverkan pa klimatet.

For territoriella utsldapp, vilket innefattar de direkta utslapp som sker i Sundsvall
kommun, utgor industrin den storsta posten med cirka 50 % av utslappen. Den nast
storsta kategorin dr transporter pa 25 %. Inom industrin ar produktion och bearbetning
av metaller den storsta klimatpaverkanskategorin.

Kommunkoncernens klimatpaverkan tar bade hansyn till utslappen som sker i
Sundsvall kommun och utanfér kommungransen. Klimatberakningen bygger pa
underlag fran kommunen och de kommunala bolagen for aren 2014 till 2018.
Upphandling, fjarrvarmeproduktion och energianvdandning ar de storsta posterna for
kommunkoncernen.

Sundsvallsbons klimatpaverkan studerar klimatpaverkan utifran vad en sundsvallsbo
konsumerar. Kartlaggningen bygger fraimst pa nationell statistik férutom for omradet
transporter som ar baserad pa lokal statistik. Kategorierna for en Sundsvallsbos
klimatpaverkan ar relativ jamnstora. Investering i t.ex. byggnader och vardeféremal ar
den storsta kategorin féljt av transporter. Offentlig konsumtion utgér 11 % och
kommunens tjanster som skola och dldrevard utgor en stor del av dessa 11 %.
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1 INLEDNING

Sundsvall kommun har beslutat att kommunen ska vara klimatneutral till ar 2030. For
att kunna uppna malet ska kommunen ta fram en klimat- och energiplan. | arbetet med
att ta fram klimat- och energiplan ska en kartldaggning goras for att se vilka kategorier
som ar stora och sma for kommunkoncernen, Sundsvallsbon och Sundvall som
geografisk yta.

2 SYFTE OCH MAL

Syftet med denna rapport ar att kartlagga Sundsvalls klimatpaverkan fran:
e Territoriella utslapp’
e Kommunkoncernen?
e Sundsvallsbon?

Resultaten av kartlaggningen ligger till grund for vidare arbete och utgér underlag for
uppfoljning inom de undersdkta omradena.

3 METOD

I denna rapport har tre perspektiv av Sundsvall kommuns klimatpaverkan berdknats,
Kommunkoncernen, Sundsvallsbon och territoriella utslapp. Sundsvallsbon och
territoriella utslapp ar baserade pa nationell statistik medan kommunkoncernens
klimatpaverkan ar baserat pa underlag som kommunen och de kommunala bolagen
har samlat in. Klimatberdakningen for kommunkoncernen ar baserad pa Greenhouse
gas protocol*, GHG-protokollets, riktlinjer. For att fa en mer ingaende beskrivning hur
klimatberdakningen har utforts for de tre perspektiven se Bilaga 1.

1 Med territoriella utslapp avses de direkta utslapp av véaxthusgaser som sker inom Sundsvalls
kommungranser.

2 Kommunkoncernens utslapp avser bade direkta och indirekta utslapp kopplade till
kommunens férvaltningar och de kommunala bolagens verksamheter.

3 Berakningar av en genomsnittlig sundsvallsbos utslapp, tar hansyn till bada direkta utslapp
och indirekta utslapp. Dessa utslapp ar baserat pa sundsvallsbons konsumtion inom olika
kategorier.

4 GHG-protokollet beskriver ett tillvagagangssatt for att ta fram ett klimatbokslut for foretag.
Denna standard anvands over hela vérlden.
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| Figur 1 redovisas en schematisk bild over hur de tre perspektiven ar
sammankopplade med varandra. Kategorier som ligger pa gransen mellan tva
perspektiven ingar i bada perspektiven, till exempel ingar klimatpaverkan fran
livsmedel bade inom kommungransen och inom Sundsvallsbon. En del av livsmedel
som en Sundsvallsbo konsumerar ar producerat i kommunen medan en del ar
producerad utanfor kommungransen.

Kraftnat

kommun

El- occh Fjarrvarme-
produktion

Energi-
produktion

konsumtion

Figur 1 En schematisk bild dver hur de tre perspektiven & sammankopplade med varandra.

Alla berdkningar for de tre perspektiven har sammanstallts i en Excelmodell.
Excelmodellen ar utformad sa att Sundsvall kommun kan uppdatera berdakningarna for
kommande ar. | Bilaga 1 beskrivs dven forslag pa forbattringar till nasta ars
uppdatering.

Utgangspunkten for kartldaggningen har varit ett medelvarde for aren 2014 till 2018.
Detta spann valdes for att nationell statistik finns tillganglig for dessa ar.
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4 TERRITORIELLA UTSLAPP

Med territoriella utslappen menas de utslapp som sker innanfér kommungransen.
Dessa utslapp tar endast hansyn till de direkta utslapp som sker i Sundsvalls kommun.
Till exempel tas inte klimatpaverkan fran materialproduktion av produkter som sker
utanfor kommungransen med medan all trafik som sker innanfér kommungransen
ingar. Det ar detta perspektiv som Sveriges klimatmal pa att ha en netto-noll
klimatpaverkan till ar 2045 ar baserat pa. Statistiken ar baserad pa underlag fran RUS,
Regional Utveckling och samverkan i miljomdlssystemet. | Figur 2 visas hur de
territoriella utslappen har férandrats mellan aren 2014 och 2018.

Territoriella utslapp i Sundsvall
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W Industri (energi och processer)
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M Jordbruk
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5 Arbetsmaskiner
* 300000
Transporter
200000
W Egen uppvarmning av
100000

bostader och lokaler

0

2014 2015 2016 2017 2018

Figur 2 De territoriella utslappen mellan aren 2014 och 2018, (RUS, 2021)

Mellan 2014 och 2018 har de territoriella utslappen minskat med 6 %. Alla sektorer har
minskat sina utslapp under tidsperioden. Avfall (ink. Avlopp) och arbetsmaskiner ar de
sektorers utsldapp som har minskat mest. Industrin ar den enda kategorin som har 6kat
sina utsldapp under de senaste tre aren men under en fem ars period har utslappen
minskat nagot.
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| Figur 3 redovisas ett medelvarde for alla sektorer for tidsperioden. Industrin (energi
och processer) ar den sektorn som star 51 % av Sundsvalls totala territoriella utslapp.
Andra stora sektorer ar transporter, 25 % samt el och fjarrvarme, 10 %.

Medelvarde for territoriella utslapp mellan ar 2014-2018

Produktanvandning Jordbruk Avfall (inkl. avlopp)

()
(inkl. 16sningsmedel) 3% 2%
Egen uppvdarmning ___—

\ ‘ "
av bostader och

lokaler El och fjéirrvérme/

1% 10%

Arbetsmaskiner

3%
5% T~

Industri (energi och
processer)
51%

Transporter
25%

Figur 3 Territoriella utslapp for Sundsvall kommun mellan aren 2014 och 2018, (RUS,2021)

Alla foretag som klassas som miljofarlig verksamhet och som har rapporteringsplikt
enligt EPRTR-férordningen EG 166/2006 rapporterar sina utsldpp i en databas. |
Sundsvall finns det tre sektorer som klassas som miljofarlig verksamhet och dessa ar
energiproduktion, produktion och berarbeting av metaller samt framstallning av
bearbeting av papper och tra.
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| Figur 4 visas vilka sektorer som ingar i kategorin "Industri (Energi och processer)”.
Inom denna kategori star produktion och bearbetning av metall for 60 % av
vaxthusgasutslappen och framstdllning och bearbetning av papper och trd for 6 %.

Territoriella utslapp med fokus pa industrin

Avfall (inkl. avlopp)
Produktanvandning (inkl. 2%
|6sningsmedel) Jordbruk
3%

3%
Arbetsmaskmer Framstéllning och
5% bearbetning av papper
ochtra
3%
Industri (energi och processer)
51%
Transporter
25%
Produktion och
bearbetning av metall
31%
Ovrlgt

17%

I
Egen uppvarmning av
bostader och lokaler

1% El och fjarrvarme

10%

Figur 4 Medelvarde for de territoriella utslappen i Sundsvall mellan aren 2014 och 2018 med en
uppdelning fér industrierna som klassas som miljéfarlig verksamhet.
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I Figur 5 nedan redovisas ett fortydligande over hur olika transportsatt bidrar till de
territoriella utslappen.

Territoriella utslapp med fokus pa transporter

El och fjarrvdarme
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Figur 5 Medelvarde for de territoriella utslappen i Sundsvall mellan &ren 2014 och 2018 med en
uppdelning fér olika transportsatt.

Inom transporter ar personbilar och motorcyklar den stosta kategorin. Utsldapp fran
personbilar utgor den betydande delen av utslappen i denna kategori. For lastbilar ar
klimatpaverkan fran tunga transporter den storst kategorin foljt av latta lastbilar.
Ovriga transportsitt som till exempel buss, sjéfart och inrikesflyg har en marginell
klimatpaverkan for Sundsvalls teritoriella utslapp.

5 KOMMUNKONCERNENS KLIMATPAVERKAN

Kommunkoncernens klimatpaverkan innefattar de utslapp av vaxthusgaser som kan
harledas till verksamheten inom kommunens forvaltningar och de kommunala
bolagen. Kommunkoncernens klimatpaverkan ar utférd enligt GHG-protokollet och
klimatpaverkan tar bade hansyn till utslapp som sker utanfér och innanfor
kommungransen. Enligt GHG-protokollet ska klimatpaverkan fran en verksamhet delas
upp i tre kategorier kallade "scope”. Dessa kan lite forenklat forklaras pa foljande vis:

e Scope 1:direkta utslapp
e Scope 2: energianvdndning
e Scope 3:indirekta utslapp

Med direkta utslapp avses utslapp som sker fran en skorsten eller avgasror. Det kan
vara avfallsforbranning och utslapp fran dieselbilar. Med indirekta utslapp menas
utslapp som kommunkoncernen inte har nagon radighet 6ver. Det kan vara produktion
av branslen och ravaruproduktion.

Uppdrag: 313406, Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan, Sundsvall 2022-01-10
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Kommunkoncernens klimatpaverkan ar baserad pa underlag som har hamtas fran
kommunfdrvaltningen och de kommunala bolagen. Nedan redovisas vilka kommunala
bolag som ingar i studien:

Mitthem

SKIFU - Fastigheter i Sundsvall
Sundsvall energi

Mitt Sverige Vatten och Avfall, MSVA®
Sundsvall Logistikpark AB

Sundsvall Timra Flygplats (klimatpaverkan férdelas med Timra kommun)
e Sundsvall EInat+ServaNet

e Nadringslivsbolaget

e Scenkonstbolaget

e Din tur, Stadstrafiken

e Servicecenter

Kartlaggningen for kommunkoncernen innefattar uppgifter om energianviandning,
drivmedel till fordon, tjansteresor och 6vriga utslapp, till exempel lackage av
koldmedier. For kommunens verksamhet har dven uppgifter om klimatpaverkan fran
upphandling och bilersattning sammanstallts. Utgangspunkten har varit att
sammanstalla ett medelvarde mellan aren 2014 och 2018. Det finns nagra kategorier
som inte ar baserade pa ett medelvarde. Detta beror pa att stora forandringar har skett
under dennatidsperiod eller att underlag inte har funnits tillgangligt. Exempelvis galler
detta for stadsbussarna dar drivmedel har gatt fran fossila till att i stor utstriackning
vara fornybara. For mer detaljerade beskrivningar om berdakningsantaganden se

Bilaga 1.

5 Utslapp som redovisas for MSVA ar en sammanslagning av utslappen fran MSVA, REKO och
SVAB. F6r mer detaljer se bilaga 1.
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5.1 KOMMUNKONCERNENS KLIMATPAVERKAN

Kommunkoncernens klimatpaverkan redovisas i Figur 6. For att undvika dubbelrdakning
har delar av Sundsvalls energis utslapp fran fjarrvairmeproduktion fordelas pa
kommunen och de andra bolagen. Pa grund av att Servicecenter ansvarar for fordon
som bade kommunen och kommunala bolagen redovisas Servicecenters
klimatpaverkan separat.

Kommunkoncernens klimatpaverkan, utan upphandling
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Figur 6 Kommunkoncernens klimatpaverkan. Fjarrvarmeanvandningen hos kommunen och andra bolag &r
subtraherad fran Sundsvall energis total klimatpaverkan.

*Tjdnsteresor for Mitthem ingar inte i sammanstdllningen
** Direkta utslapp fran Mitt Sverige vatten och avfall, MSVA ingar inte i
sammanstdllningen

Sundsvall Energi star for en stor andel av kommunkoncernens klimatpaverkan dar
forbranningen av avfall utgor en stor andel av klimatpaverkan. Ovriga kategorier som
ar stora inom kommunkoncernen ar elanvandning och drivmedel som inte anvands till
personbilar. Det kan vara diesel till anldaggningsmaskiner. Alla personbilarna férutom
MSVAs redovisas under Servicecenter.
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| Figur 7 redovisas kommunkoncernens klimatpaverkan enligt GHG-protokollets scope
Scope 1 beskriver direkta utslapp som tillexempel utsldapp fran férbranning av diesel.
Scope 2 dr energianvandning fran képt energi medan scope 3 ar indirekta utslapp som
till exempel klimatpaverkan fran inkép av material.

Kommunkoncernens klimatpaverkan, med upphandling

Upphandling: Bvri
transporter vzlgt Férbranning av Bla: Scope 1
9% 0% bransle Orange: Scope 2
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Forbranning av avfall
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Figur 7 Kommunkoncernens klimatpaverkan redovisas enligt GHG-protokollet. Delar av Sundsvalls energi
direkta utslépp ar allokerad till energianvandning for att undvika dubbelréakning. Endast kommunens
klimatpaverkan fran upphandling ingar.

Genom att redovisa utslappen enligt GHG- protokollet ger det en tydligare bild 6ver
vilka utslapp som kommunkoncernen har direkt radighet och vilka utslapp som inte ar
det. Vart att notera ar att uppgifter om inkdép och upphandling endast finns for
kommunen vilket ger en ofullstandig bild for de kommunala bolagen. Fér manga bolag
ar scope 3, indirekta utsldapp, den storsta posten enligt GHG-protokollet.

Vart att podngtera att i de blaa kategorierna ingar klimatpaverkan fran exempelvis
produktion av branslen, vilket tillhor Scope 3 i GHG-protokollet
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52 KOMMUNEN FORVALTNINGENS KLIMATPAVERKAN

| Figur 8 redovisas kommunens klimatpaverkan, utan de kommunala bolagen och

upphandling.
Kommunens klimatpaverkan, utan upphandling
Servicecenter Tidnsteresor Bilersattning
6% 2% 1%
Fjarrkyleanvandning

0% N

Elanvandning
45%

Fjarrvarmeanva ndning/

46%

Figur 8 Kommunens klimatpaverkan utan upphandling for aren 2014 till 2018

Energianvandning utgor 91 % av kommunens klimatpaverkan mellan aren 2014 och
2018. Kategorin Servicecenter ar totala utslappen fran fordonen som Servicecenter
ansvarar for. Servicecenter tillhandahaller personbilar till bade kommunen och
majoriteten av de kommunala bolagens personbilar. | denna studie har det inte varit
mojligt att sarskilja personbilar som kommunen anvander fran fordonen som
kommunala bolagen anvander.
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| Figur 9 redovisas kommunens klimatpaverkan om hansyn tas till upphandlingen.
Klimatpaverkan fran upphandling ar baserad pa hur mycket pengar kommunen har
investerat i olika aktiviteter medan 6vriga kategorier som energianvandning ar baserad
pa faktiska mangder som tillexempel antal kérda km eller antalet kopta kWh.
Klimatpaverkan fran upphandling ar baserad pa uppgifter fran
Upphandlingsmyndigheten och uppgifter om Sundsvalls kommuns investeringar
(Upphandlings myndigheten, 2021).

Kommunens klimatpaverkan, med upphandling
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Figur 9 Kommunens klimatpaverkan med upphandling

Upphandling utgor 87 % av totala klimatpaverkan. Den storsta posten inom
upphandling ar Bygg och fastighet, 29 %, foljt av forbrukningsartiklar, 22 %. Nar
upphandling inkluderas i resultatet utgor energi- och fjarrvdarmeanvandning 12 % av
klimatpaverkan. Det kan jamféras med 91 % nar upphandling inte inkluderas.

Pa grund av att upphandling och 6vriga kategoriers klimatpaverkan har olika
utgangspunkter i sin klimatberakning ar det viktigt att papeka att det finns en viss
osdkerhet i resultatet ndr dessa kategorier redovisas tillsammans. Det ger dock en
fingervisning pa storleksordningen mellan olika kategorier.

Det finns en risk for dubbelriakning mellan klimatpaverkan fran upphandling och 6vriga
kategorier. Detta galler framst kategorin upphandling: bygg och fastighet och el- och
fjarrvarmeanvandning samt inom upphandling transport och servicecenter. Kategorin
Upphandling: transport syftar pa kommunens upphandling av tjansten transporter som
kan vara skolskjuts och fardtjanst.
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6 SUNDSVALLSBONS KONSUMTIONSUTSLAPP

Klimatpaverkan fran Sundsvallsbon ar baserad pa klimatpaverkan fran de varor och
tjdnster som konsumeras av en Sundsvallsbo. Har ingar bade direkta och indirekta
utslapp som sker bade innanfoér och utanfér kommungransen.

Naturvardverket tar varje ar fram den genomsnittliga svenskens klimatpaverkan i ett
konsumtionsperspektiv. Naturvardsverkets studie har varit till grund till
Sundsvallsbons klimatpaverkan. Manga kategorier fér den genomsnittlig svensken
antas vara likvardig med Sundsvallsbon. For biltransporter och lokaltrafik har specifika
uppgifter for Sundsvallsbon tagits fram. Fér 6vriga kategorier ar Sundsvallsbon likvard
med den genomsnittliga svensken. | Figur 10 visas konsumtionsbaserade utslappen for
en Sundsvallsbo mellan aren 2014 och 2018.

Sundsvallsbons klimatpaverkan, 2014-2018

Boende
14,1%

Ovrigt Buss
11,6% 0,4%

Tag

0,1%
Livsmedel
16,5%
Transporter 4F2(§
17,6% o7
Bil
12,5%

Investeringar Offentlig konsumtion
28,5% 11,6%

Figur 10 — Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp for en Sundsvallsbo mellan &ren 2014 och 2018

Som kan ses i Figur 10 ovan ar férdelningen mellan de olika kategorierna relativt jamn.
Investeringar vilket innefattar exempelvis investeringar i byggnader, maskiner och
vdrdeforemal, star for den storsta andelen. Inom kategorin offentlig konsumtion ingar
kommunens verksamhet tillsammans med sjukhus och myndigheter. Totalt bidrar
Sundsvallsbon till utslapp av ca. 8,2 ton CO. ekvivalenter. For att klara av 1,5 graders
malet ska den genomsnittlige svensken ha ett utslapp pa 1 ton CO2/ person till ar
2050 (Naturvardsverket, 2021 a).
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| Figur 11 nedan ses utvecklingen av de konsumtionsbaserade utsldppen per person i
Sverige mellan 2014 och 2018.

Konsumtionsbaserade utslapp, nationell statistik
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Figur 11 — Konsumtionsbaserade utslapp per person och ar i Sverige. Data hamtad fran
Naturvardsverket (2021b)

Som kan ses i Figur 11 ovan har de konsumtionsbaserade utsldppen minskat under
den studerade perioden med ungefar 10 %. Kategorierna transporter, livsmedel och
ovrig konsumtion har minskat mest under den studerade perioden medan
investeringar har varit konstant.

7 UPPFOLJNING

For att kunna sakerstalla att Sundsvall kommun ska bli klimatneutral till ar 2030 ar det
viktigt att folja upp kommunens klimatarbete. Tyréns foreslar att uppfoljningen ska
genomforas arligen. Uppfoljningsarbetet kan genomforas i en Excelmodell som
beskrivs mer ingaende i Bilaga 1.

For klimatpaverkansperspektiven Sundsvallsbon och territoriella bygger uppdateringen
i stor utstrackning pa nationell statistik medan uppdateringen av kommunkoncernens
klimatpaverkan kraver insamling av data fran kommunen och de kommunala bolagen.
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8 DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Kommunens klimatpaverkan har berdknats i tre perspektiv vilka ar territoriella,
Sundsvallsbon och kommunkoncernen. Det ar viktigt att klimatpaverkan minskar i alla
tre perspektiv for att na Sundsvalls kommun ambitiosa mal att vara klimatneutrala ar
2030.

Sundsvallsbons klimatpaverkan ar baserad pa investeringar i olika sektorer och
sektorernas klimatpaverkan, medan de territoriella utslappen bygger pa detaljerad
statistik om bransleanvandning och aktiviteter. Kommunkoncernens klimatpaverkan ar
hybrid mellan de olika utgangspunkterna. Da utgangspunkten ar olika for de tre
perspektiven ar det viktigt att inte jamfora resultaten mellan perspektiven.

Majoriteten av kommunkoncernens klimatpaverkan ar baserad pa statistik for bland
annat bransleanvandning medan Sundsvallsbon dr konsumtionsbaserad. Detta ar
viktigt att ha i atanke vid den arliga uppféljningen. Atgarder kopplade till en
klimatpaverkan baserad pa branslestatistik kommer fa ett snabbare genomslag i
uppféljningen an for de konsumtionsbaserade utslappen. For att konsumtionsbaserade
utslapp ska minskas, maste hela sektorns, bade nationellt och internationellt, minska
for att Sundsvallsbons klimatpaverkan ska minska.

| denna studie har ett bokforingsperspektiv anvants vilket innebar att alla
emissionsfaktorer beskriver en genomsnittlig produktion. For elanvandningen anvands
ett genomsnitt for elproduktion i Norden vilket kallas for nordisk elmix. Nordisk elmix
anvands for att elanvandningen i Sverige paverkar Nordens elproduktion. Ett annat
vanligt perspektiv inom klimatberdakningar ar konsekvensperspektivet. Detta perspektiv
anvands for att studera klimateffekten av ett beslut och da anvands marginalel.
Marginalel beskriver vilken elproduktion som i forsta hand kommer att forandra sin
produktion nar elanviandningen varierar, det vill sdga vilken teknik som ligger pa
marginalen. | dagsldaget antas kolkondenskraft vara marginalel i ett nordiskt
perspektiv. Konsekvensperspektivet har inte anvants i denna studie for att syftet med
denna studie har varit att kartlagga befintliga utslapp vilket gors att ett
bokfdéringsperspektiv ska anvidndas.

For Sundsvalls kommunkoncern dr de stora utslappsposterna upphandling,
forbranning av avfall och energianvandning. Upphandling bestar av flera
underkategorier som bygg och fastighet, forbrukningsmaterial, livsmedel och
transporter, dar bygg och fastighet ar den storsta underkategorin. Klimatpaverkan fran
upphandling ar baserad pa konsumtionsbaserade utslapp medan resterande utslapp ar
baserade pa uppgifter om bransleanvandning och tjanster. Det finns en osdkerhet i att
sammanstalla tva olika berdkningsperspektiv i samma jamférelse men det ger en
fingervisning om storleksordningen mellan upphandling och 6vriga utslapp.

Sammanfattningsvis, ger denna kartlaggning en inblick pa vilka kategorier som ar
stora i de tre perspektiven. For kommunkoncernen ar det upphandling,
avfallsforbranning och elanvdandning som ar de stora posterna medan for territoriella
utsldppen ar det industrin och transporter som ar de stora utsldppsposterna. Aven for
Sundsvallsbon dr transporter en stor post tillsammans med investering och livsmedel.
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