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Om landsbygdsprogrammet

Vad ar landsbygdsprogrammet?

Landsbygdsprogrammet &r Sundsvalls kommuns 6vergripande strategi och handlingsplan for lands-
bygden. Det géller till &r 2021, men kan vid behov revideras fram till dess. Programmet utgor dven
Sundsvalls kommuns varuforsorjningsplan och bredbandsstrategi for landsbygden. Sammantaget ar
programmet en plattform och utgangspunkt for det dvergripande arbetet med landsbygdsfragor i kom-
munen. Det pekar bland annat ut inriktning och prioriteringar och ska ligga till grund for beslut som
beddms paverka tillgangen till service pa landsbygden eller mojligheten att bo och arbeta dér.

Totalt fem fokusomraden pekas ut i landsbygdsprogrammet. De ér till stor del heltdckande for kom-
munens verksamhet, men berdr inte samtliga omraden med kopplingar till landsbygden. Avgrins-
ningen syftar till att lyfta fram de mest prioriterade fragorna. Valet av fokusomriden bygger bland
annat pé forslag och synpunkter som har framkommit vid kommunens dialogméten pa landsbygden,
under framtagandet av programmet, och relevanta styrdokument p4 kommunal, regional och nationell
niva. Programmet pekar dven ut serviceorter for landsbygden och den service som kommunen anser
ska finnas dér.

Varfor ett landsbygdsprogram?

Sundsvalls kommunansvararenligtlag for flera olika verksambheter, till exempel utbildning, socialtjinst,
dldreomsorg och avfallshantering. Andra verksamheter, sisom néringslivsservice och kultur- och
fritidsaktiviteter, sker frivilligt. Kommunens ansvar omfattar manniskor som bor och verkar i hela
dess geografiska omréade, bade i staden och pa landsbygden. Det finns mot den bakgrunden ingen
anledning att sérskilja dessa omraden at. Det som ddremot gor att det &r relevant med ett landsbygds-
perspektiv i kommunkoncernen &r att forutsdttningarna for att kunna tillhandahalla service och andra
viktiga samhillsfunktioner pa landsbygden skiljer sig mot staden. Landsbygden priglas av att relativt
fa manniskor bor utspridda pa relativt stora ytor, vilket innebér att underlaget som krévs for att kunna
bedriva service och annan verksamhet i manga fall riskerar att bli for litet.

For att Sudsvalls kommun ska kunna skapa forutsittningar for manniskor att bo och arbeta i hela
kommunen sa krivs ett medvetet och systematiskt arbete. Landsbygdsprogrammet syftar bland an-
nat, tillsammans med andra bédrande styrdokument, till att peka ut den dvergripande inriktningen
for detta arbete. Utdver landsbygdens utmaningar finns sjilvklart &ven en stor utvecklingspotential
som kommunen ska bidra till att ta tillvara. Till exempel den expansiva besoksnédringen, malet om att
Sundsvall ska bli Skandinaviens bésta friluftskommun och en dkad utbyggnad av snabbt bredband i
glesa omraden.

Uppdraget och framtagandeprocessen

Kommunfullméktige i Sundsvall beslutade den 23 juni 2014 att kommunen ska ta fram ett nytt lands-
bygdsprogram och att programmet fran 2006 ska utvérderas. Uppdraget finns 4ven med i Mél och
resursplan 2015-2016 med plan for 2017-2018. Dar framgar bland annat att landsbygdsprogrammet
ska peka ut serviceorter for kommunen.

Landsbygdsprogrammet har tagits fram av koncernstabens avdelning for strategisk samhéllsutveckling
under perioden 2015-2016. Framtagandet har skett i projektform, med utgangspunkt i kommunens
projektmodell. En tjinstemannaledd styrgrupp har ansvarat for projektet. Kommunstyrelsens plan- och
utvecklingsutskott, som ansvarar for beredning av landsbygdsfragor, har tillsammans med infra-
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struktur- och serviceutskottets ordférande utgjort en politisk referensgrupp till projektet. Utvirde-
ringen av landsbygdsprogrammet fran 2006, som godkéndes av kommunfullméiktige den 26 januari
2015, har legat till grund for arbetet med det nya programmet. Utvirderingen pekar bland annat pa
att programmet bor innehalla firre men konkretare mal och atgérder, och att det ar viktigt att det
inordnas under andra kommunala styrdokument s att det framgér hur de forhéller sig till varandra.

Landsbygdsprogrammet har tagits fram i dialog med boende, foretagare och féreningar pa landsbyg-
den. Ett 15-tal dialogméten och workshops har genomforts i olika kommundelar. Boende och andra
verksamma pé landsbygden har vid dessa tréaffar fatt mojlighet att 1dimna forslag och inspel till arbetet.
Under perioden 1 februari till och med 28 mars 2016 var ett programforslag dven pa remiss externt
for synpunktsinhdmtning. De forslag och inspel som har lamnats i samband med framtagandet har i
stor utstrickning péverkat programmets innehall. Sundsvalls kommun vill rikta ett stort tack till alla
som har varit med och bidragit!

Landsbygdsprogrammets struktur

Landsbygdsprogrammet bestar av fyra delar:

1 Om landsbygdsprogrammet redogor bland annat for bakgrunden, syftet, uppdraget och
framtagandeprocessen, och kopplingen till andra styrdokument. Har framgar ocksé hur pro-
grammet ska genomforas och foljas upp.

2 Om landsbygden handlar om landsbygden generellt. Har redogérs for den definitionen av
landsbygd som kommunen anvinder, statistik géllande befolkning, sysselsittning och tillgang
till snabbt bredband samt information om olika landsbygdsstod som finns att soka pd kommunal,
regional och nationell niva.

3  Strategi for landsbygden redogor for Sundsvalls kommuns maél och vision for landsbygden.
Strategin pekar ut serviceorter och den service som kommunen ska verka for att sikra dér. Inom
fem prioriterade fokusomraden framgar bland annat kommunens strategiska inriktning och ar-
bete inom respektive omraden. Av strategin framgar dven hur kommunfullmaiktiges beslut ska
landsbygdssékras.

4 Handlingsplan for landsbygden konkretiserar och sammanstéller innehéllet i de fem fokus-
omradena till totalt 37 uppdrag som ndmnder och bolagsstyrelser i Sundsvalls kommunkoncern
ansvarar for att genomfora. Har redogors bade for nya och pagadende uppdrag, varav en del giller
l6pande fram till ar 2021 och andra ska genomf6ras fore dess. Av handlingsplanen framgar dven
vilken ndmnd eller vilken bolagsstyrelse som ansvarar for att genomfora respektive uppdrag.

Koppling till andra styrdokument

Landsbygdsprogrammet utgér fran flera kommunala styrdokument, framfor allt Sundsvalls kommuns
Mal och resursplan, RIKARE och Oversiktsplan Sundsvall 2021. Dessa tre styrdokument ér éverord-
nade landsbygdsprogrammet. Skulle det exempelvis finnas skillnader mellan innehallet i landsbygds-
programmet och Oversiktsplanen s& géller ddrmed Oversiktsplanen. Forutom kommunens styr-
dokument s& har dven ett antal relevanta dokument pé nationell och regional niva beaktats under
framtagandet av programmet, daribland:

e Nationella bredbandsstrategin — ett helt uppkopplat Sverige

e Regional handlingsplan foér bredbandsutbyggnad

e Regional utvecklingsstrategi for Vésternorrlands 1dn 2011-2020
e Regionalt serviceprogram 2014-2018
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Mal och resursplan

Mal och resursplan fér Sundsvalls kommun (MRP) ar kom-
munens budget. | detta dokument anger kommunfullméktige
inriktning for kommunens verksamhet. Detta genom att fast-
stélla dels konkreta uppdrag for verksamheten och dels hur
mycket den far kosta.! Budgeten géller for tva ar med plan
for ytterligare tva ar. Den bryts ned av kommunens nimn-
der, som tar fram ettiriga mal och resursplaner for sina egna
verksamhetsomraden. Kommunfullméktige faststdllde den
27 juni 2016 Sundsvalls kommuns Mal och resursplan for pe-
rioden 2017-2018 med plan for 2019-2020. Genomfdrandet av
landsbygdsprogrammet utgér fran de ramar och eventuella
uppdrag som framgér av gillande méal och resursplaner.

RIKARE

RIKARE ér Sundsvalls kommuns héllbara tillvéxtstrategi
och beskriver prioriterade viagval for hur kommunen ska
arbeta for att nd en Gvergripande malbild &r 2021. Tillvéxt-
strategin dr koncerndvergripande och utgdr en gemensam
plattform som annan planering och styrning i kommunen
utgar fran.? Det dr darfor naturligt att landsbygdsprogram-
met har tagits fram med utgangspunkt i RIKARE och den
overgripande malbilden.

2
@
8
o
a
>
2
[}
>
2
5
w

Oversiktsplan Sundsvall 2021

Oversiktsplanen beskriver kommunens ldngsiktiga planering av mark och vattenanvindning, hur
bebyggelsen ska utvecklas och hur befintliga marktillgdngar ska anvéindas, utvecklas och bevaras.?
I 6versiktsplanen finns kommundvergripande generella riktlinjer for landsbygdsutveckling och gener-
ella riktlinjer for inlandet och kustlandet. Tva utvecklingsstrak pekas ut for inlandet: ett for vig
86/Indalsédlven och ett for vdg E14/Ljungan. Dessa strak utgor i stor utstrickning grunden for utpe-
kandet av serviceorter i landsbygdsprogrammet. Av dversiktsplanen framgéar dven Sundsvalls kom-
muns LIS-omraden. LIS star for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen och inom dessa omraden
beddms det vara lampligt att kunna prova dispens fran strandskyddet, under forutséttning att syftet
med skyddet inte dsidositts.

Genomfdrande och uppfoljning

Landsbygdsprogrammet dr gemensamt for Sundsvalls kommunkoncern och alla nimnder och bolags-
styrelser ansvarar for att det genomfors. Kommunstyrelsen ansvarar for samordning av genomforan-
det och for att f6lja upp programmet. Uppfoljningen sker en géng per ar, med start ar 2017. I samband
med denna kommer malen for landsbygden (se mdl och vision for landsbygden, sidan 13) att stimmas
av mot den senast tillgdngliga statistiken. De ndmnder och bolag som berérs av uppdrag i handlings-
planen ska, i samband med uppfdljningen, dven redogéra for statusen kring genomférandet av dessa.
Av Sundsvalls kommuns mal och resursplan for 2017-2018 med plan for 2019-2010 framgér att en
kommunal landsbygdsutvecklare ska inrédttas, och att personen ska ha en central roll i genomforandet
av programmet.

1 Kalla: Sundsvalls kommun.
2 Kalla: RIKARE.
3 Kalla: Oversiktsplan Sundsvall 2021.
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Om landsbygden

Definiton av landsbygd

I Sverige finns ingen ensam fastslagen definiton av begreppet landsbygd. Istéllet anvénds ett flertal
olika definitioner, bade nationella och internationella. Situationen avgdr i manga fall vilken av dessa
som ir ldmplig att anvinda. Till exempel om man vill studera landsbygden utifran tillgdngen till
service eller ndrheten till storre stdder. Det finns ett antal landsbygdsdefinitioner p4 kommunniva,
vilket framgér av tva exempel nedan. Det kan utgdra en begrdnsning, eftersom det inom flera kom-
muner bade finns omrdden som kan klassas som landsbygd och omraden som kan klassas som stad.*

Jordbruksverkets definition

Jordbruksverket delar in Sveriges 290 kommuner i fyra regiontyper: storstadsomraden, stadsomraden,
landsbygd och gles landsbygd. Sundsvalls kommun rdknas enligt denna indelning som ett stadsom-
rade. Detta eftersom kommunen har en befolkning pa minst 30 000 och den storsta tdtorten har minst
25 000 invénare.’

Lansstyrelsen Vasternorrlands definition

I den regionala handlingsplanen for det nationella landsbygdsprogrammet 2014-2020 definierar Léns-
styrelsen Visternorrland hela lanet forutom Sundsvalls tatort som landsbygd.

Glesbygdsverkets definition

Den fore detta myndigheten Glesbygdsverkets indelning i omrédestyper innebér att omrdden med
5-45 minuters bilférd till titorter med 3 000 invéanare eller fler riknas som tétortsnira landsbygd.
Omraden med mer &n 45 minuters bilférd till tatorter med fler &n 3 000 invénare riknas som glesbygd.®
Enligt denna definition &r nistan hela Sundsvalls kommuns landsbygd tétortsndra, bortsett fran
delar av nordvistra kommunen dér bland annat orterna Liden och Holm finns, och som bada tillhor
Indals-Lidens kommundel (Holm utgér en egen socken).

Sveriges Kommuner och Landstings definition

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) delar in Sveriges 290 kommuner i 10 kommungrupper:
storstdder, forortskommuner till storstdder, storre stader, forortskommuner till stérre stider, pend-
lingskommuner, turism- och besdksndringskommuner, varuproducerande kommuner, glesbygdskom-
muner, kommuner i titbefolkad region och kommuner i glesbefolkad region. Sundsvalls kommun
ingér i gruppen storre stader, eftersom invanarantalet uppgar till mellan 50 000 och 200 000 invanare
och tétortsgraden Gverstiger 70 procent.’

Sundsvalls kommuns definition

Avsaknaden av en entydig landsbygdsdefinition innebér att kommunen har mojlighet att ta fram en
egen definition, som utgér fran lokala forutsittningar. Sundsvalls kommun definierar landsbygd i
oversiktsplanen. Allt omrade utanfor Sundsvalls tétortsomrade (inklusive Vi) och Njurunda tétorts-
omrade utgdrs av inlandet respektive kustlandet. Dessa tva utgdr tillsammans landsbygden 1 Sunds-
valls kommun® (se bilaga Kartbild éver Sundsvalls kommuns landsbygd).

4 Kalla: Jordbruksverket.

5 Kalla: Jordbruksverket.

6 Kalla: Tillvaxtanalys.

7 Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
8 Kalla: Oversiktsplan Sundsvall 2021.
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Befolkningsstatistik

Det bor totalt 98 810 personer i Sundsvalls kommun (per den 31 december 2017).° Av dessa bor 24 051
personer pa landsbygden, utifrdn den definition som kommunen anvénder. Det motsvarar cirka
24 procent av befolkningen.

Tabell 6ver landsbygdens befolkningsutveckling under perioden 2005-2017

Tabellen nedan visar att samtliga kommundelar (bortrdknat omraden som inte definieras som lands-
bygd) forutom Stdde och Indals-Lidens kommundel har haft en positiv befolkningsutveckling under
perioden 2005-2017.

Kalla: SCB Foérandring Férandring
Landsbygdsomrade 2005-2017 |  2005-2017, %
Sundsvalls kommundel, landsbygd 025 1088 1158 1223 208 32,2
Man 490 577 628 659 169 34.4

Kvinnor 435 511 530 564 129 20,6

Alndé kommundel, landsbygd 2897 3171 3289 3316 419 14,4
Man 1530 1647 1704 1717 187 12,2

Kvinnor 1367 1524 1585 1599 232 16,9

Kovland kommundel 2573 2665 2642 2665 92 3.6
Man 1310 1381 1355 1375 65 4,9

Kvinnor 1263 1284 1287 1290 27 21

Njurunda kommundel, landsbygd 2557 2608 2710 2800 243 9.5
Man 1369 1375 1425 1475 106 7.7

Kvinnor 1188 1233 1285 1325 137 11,5

Matfors kommundel 7894 7999 8011 8072 178 22,5
Man 4009 4095 4098 4124 115 2.8

Kvinnor 3885 3904 3913 3948 63 1,6

Stéde kommundel 3078 3002 2994 3029 -49 -1,6
Man 1549 1567 1555 1571 -22 -1,4

Kvinnor 1529 1435 1439 1458 -71 -4,8

Indal-Liden kommundel 3235 2940 2945 29046 -289 -22,5
Man 1694 1556 1559 1558 -136 -8,0

Kvinnor 1541 1384 1386 1388 -153 -0,9

9o Kalla: SCB.
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Diagram 6ver befolkningens sammanséattning under perioden 1985-2017

Diagrammen nedan visar befolkningsutvecklingen sett till olika aldersgrupper, pa kommunens lands-
bygd och i titortsomradet, under perioden 1985-2017 (per den 31 december 2017). Med tétortsbefolk-
ningen menas i detta ssmmanhang de som dr bosatta i omréden som inte omfattas av kommunens lands-
bygdsdefinition. Aldersgruppen 65 ar och ildre har dkat i savil titortsomradet som pa landsbygden.

Landsbygdsbefolkningens aldersférdelning 1985-2017
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Sysselsattningsstatistik

Tabell 6ver forvarvsintensiteten fér befolkning med bostad i omradet, 20-64 ar

Tabellerna nedan visar forvarvsintensiteten'® for kommunens tétorts- och landsbygdsbefolkning (per
den 31 december 2014, 2016). Med titortsbefolkningen menas i detta sammanhang de som &r bosatta
i omraden som inte omfattas av kommunens landsbygdsdefinition. Anledningen till att forvérvsinten-
sitet dr hogre inom kommunens landsbygdsomrade &n inom tétortsomradet beror sannolikt pé flera
faktorer. Till exempel aldersstrukturen och det faktum att fler personer, pa grund av att medelaldern
ar hogre, har hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden.

Forvarvsintensitet for befolkning med bostad i omradet, 20-64 ar

Kalla: SCB

2016 Landsbygdsbefolkningen Tatortsbefolkningen Kommunen totalt
Man 85,5 80.3 815
Kvinnor 84,9 79.6 80,8
Summa 85,2 79.9 81,2

Forvarvsintensitet for befolkning med bostad i omradet, 20-64 ar

Kalla: SCB

2014 Landsbygdsbefolkningen Tatortsbefolkningen Kommunen totalt

Man 82,9 75.9 80.3

Kvinnor 80 713 785

Summa 81 755 79.5
Bredbandsstatistik

Bredbandskartldggningen fran 1 oktober 2018 visar att 81 % av alla hushéllen och 70 % av alla
foretag i Sundsvalls kommun har tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s. Inom tétbebyggt
har 85 % av hushallen och 78 % av foretagen tillgéng till denna hastighet, och motsvarande for gles-
bebyggt har 30 % av hushallen och 34 % foretagen denna hastighet. I hela Vésternorrlands lén har
70 % av alla hushall och 60 % av alla foretag tillgéng till fast bredband om minst 100 Mbit/s. 77 % av
hushéllen och 70 % av foretagen har tillgang till denna hastighet inom tétorter och smaorter, medan
32 % av hushallen respektive 37 % av foretagen har denna hastighet i glesbebyggda omraden.!
Mer information om bredband finns att ldsa i kommunens handlingsplan for bredbandsutbyggnad pa
landsbygden 2017-2020.

10 Andelen férvarvsarbetande i aldersgruppen 20-64 ar med bostad i omradet.
11 Kalla: Post- och telestyrelsen.
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Landsbygdsstod

Det finns olika bidrag och ersdttningar att soka pa lokal, regio-
nal och nationell niva for att till exempel bedriva utvecklings-
projekt eller upprétthalla service pa landsbygden. Nedan finns
information om nigra av dessa stod.

Landsbygdsprogrammet 2014-2020

Det nationella landsbygdsprogrammet innehaller stéd och er-
séttningar for att utveckla landsbygden, sasom foretags- och pro-
jektstod. Programmet finansieras gemensamt av Sverige och EU
och giller for perioden 2014-2020.12 Jorbruksverket r forvaltan-
det myndighet. Lénsstyrelsen Vésternorrland har tagit fram en
regional handlingsplan for landsbygdsprogrammet och havs-
och fiskeriprogrammet for perioden 2014-2020. I landsbygds-
programmet finns bland annat stod for utbyggnad av snabbt
bredband pa landsbygden, som lénsstyrelsen Vésternorrland
handldgger och beslutar om i lanet."

Foto: Thomas|Eriksson

For mer information om det nationella landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 och dess stod,
samt den regionala handlingsplanen 2014-2020 for landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeri-
programmet, se Jordbruksverkets respektive Lansstyrelsen Vésternorrlands webbplatser.

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden

Projekt som syftar till att utveckla eller vara till nytta for landsbygden kan fa finansiering via den
ideella foreningen Leader Mittland Plus, som under programperioden 2014-2021 bedriver leaderverk-
samhet i kommunerna Sundsvall, Timra, Ange och Bricke. Lokalt ledd utveckling genom leaderme-
toden (tidigare endast Leader) bygger pa ett underifranperspektiv, vilket innebér att de som bor och
verkar pé landsbygden sjélva kan initiera och driva utvecklingsprojekt. Metoden bygger ocksa pé ett
trepartnerskap, dir representanter fran ideell, privat och offentlig sektor samverkar och gemensamt
bildar foreningens styrelse: LAG (Local Action Group). Projektansékningar handlaggs av leaderkon-
toret och utifrén foreningens lokala utvecklingsstrategi bestimmer dérefter LAG vilka projekt som
ska prioriteras och tilldelas finansiering. Jordbruksverket faststiller de beslut som LAG fattar."

Leader Mittland Plus finansieras av EU:s fyra struktur- och investeringsfonder: Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

Sundsvalls kommun finansierar Leader Mittland Plus med 590 000 kronor per ar. For mer informa-
tion om Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden, se Leader Mittland Plus och Jordbruksverkets
hemsidor.

Stod till kommersiell service

Det finns tre olika typer av statligt stod for kommersiell service: investeringsbidrag, servicebidrag
samt sdrskilt driftstod i sarbara och utsatta omrdden. Lansstyrelsen Vasternorrland handlagger och
beslutar om investeringsbidraget medan de §vriga tva stoden handldggs av Region Visternorrland.
Investeringsbidraget kan sdkas for investeringar i form av exempelvis ny- eller ombyggnation. Medan
servicebidrag ar ett stod for att Gverbrygga tillfélliga I1onsamhetsproblem och limnas endast om det
finns synnerliga skél for detta och andra atgérder har provats forst. Till sist, finns det sérskilda driftstodet
som provas varje ar och ar riktat till forséljningsstillen som har ett mangsidigt utbud av dagligvaror.

12 Kalla: Jordbruksverket.
13 Kalla: Jordbruksverket.
14 Kalla: Jordbruksverket.
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Stod till kommersiell service far inte 1imnas om myndigheten bedémer att konkurrensen snedvrids.!®
Utover dessa stod ldmnar Region Vésternorrland dven bidrag till kommuner som helt eller delvis
bekostar hemséndning av dagligvaror till hushéll, s& kallat hemsdndningsbidrag.'® Sundsvalls kom-
mun lamnar hemsédndningsbidrag till de dagligvarubutiker som erbjuder denna service. Under delen
varuférsérjning pa sidan 16 finns kommunens inriktning och prioriteringar fér varuférsérjningen i
omréaden dir servicen ér gles (varuforsorjningsplanering).

For mer information om stdd till kommersiell service, se Lansstyrelsen Visternorrlands respektive
Region Visternorrlands webbplatser. For mer information om hemsidndningsbidrag, se Sundsvalls
kommuns hemsida eller kontakta Servicecenter Ekonomi, som ansvarar for handldggning av bidraget.

Bygdemedel

Bygdemedel, eller bygdeavgiftsmedel, dr pengar som kraftbolagen betalar som ersittning till bygder
som berdrs av vattenkraftsutbyggnaden. Exempelvis hembygdsforeningar, idrottsforeningar och bya-
lag kan s6ka bygdemedel till bland annat reparationer eller investeringar i byggnader, forbattringar i
idrottsanldggningar eller inkdp av utrustning. Det &r inte mojligt att fa stod for driftskostnader och
investeringar som kan behova fortsatt bidrag. Lansstyrelsen Vésternorrland handlédgger och beslutar
om bygdemedel och kommunen yttrar sig om varje ansokan innan ldnsstyrelsen fattar beslut.”” Stéd
bor i forsta hand 1dmnas som erséttning for skador som uppkommit till f6ljd av vattenverksamhet.

For mer information om bygdemedel, se Lansstyrelsen Vésternorrlands hemsida eller kontakta
Sundsvalls kommuns kultur- och fritidsférvaltning, som ansvarar for kommunens yttranden till lans-
styrelsen.

Byskétselpeng

Ideella foreningar pa landsbygden som frivilligt skdter om kommunal mark kan ansoka om sa kallad
byskoétselpeng fran Sundsvalls kommun. Det dr ett bidrag pad maximalt 10 000 kronor och skoétseln
kan besta av till exempel grasklippning, grasrojning eller slyrdjning. Det géller bade for omraden som
inte redan skots och for omréden dir foreningen 6nskar hoja nivan pa befintlig skotsel. Foreningen
héller sjalv med verktyg, maskiner och brédnsle och ansvarar for att till exempel transportera bort ris.
Stadsbyggnadskontoret ansvarar for byskdtselpengen och har tagit fram sirskilda villkor som ska
uppfyllas for att bidrag ska kunna lamnas.'®

For mer information om byskdtselpengen, se Sundsvalls kommuns hemsida eller kontakta stads-
byggnadskontoret som ansvarar for bidraget.
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15 Kalla: Lansstyrelsen Vasternorrland, Region Vasternorrland.

16 Kalla: Lansstyrelsen Vasternorrland, Region Vasternorrland. 11
17 Kalla: Lansstyrelsen Vasternorrland.

18 Kalla: Sundsvalls kommun.
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Strategi for landsbygden

Mal och vision for landsbygden

Nedan framgar Sundsvalls kommuns 6vergripande mélbild for &r 2021 samt vision for landsbygden.
Med utgangspunkt i dessa tva framgar darefter landsbygdsprogrammets mal for landsbygden till &r 2021.

Sundsvalls kommuns 6vergripande malbild for ar 2021

Sundsvalls kommun har beslutat om en 6vergripande mélbild for &r 2021. Den géller for hela kommun-
ens geografiska omréde, bade staden och landsbygden. Mélbilden &r uppdelad i sex mélomraden
och beskriver Sundsvall ar 2021:

1. Sundsvall har fler 4n 100 000 invanare.

2. Fler jobb i nya och vixande foretag och organisationer bidrar till en hallbar utveckling.

3. Vi ér foregangare i att utveckla logistiklosningar med grona resor och transporter i alla véider-
streck.

4. 1 Sundsvall finns en mangfald av ménniskor och idéer.

5. Hela utbildningssystemet &r attraktivt och av hogsta kvalitet.

6. Sundsvall erbjuder trygghet och en livsmiljo i toppklass dar alla ges mojlighet att vixa i ett
klimatsmart och klimatsidkert samhalle.

Vision foér landsbygden

Sundsvalls kommuns vision for landsbygden framgér av Oversiktsplan Sundsvall 2021:

"Vi har en levande landsbygd med en val fungerande service som bygger pa medborgarnas

behov och tillgangliga offentliga resurser. Fler manniskor ser landsbygdens foérdelar och
valjer att bo kvar, flytta till ett attraktivt boende dar eller vistas dar pa fritiden. De areella
naringarna ar en viktig resurs pa landsbygden som utvecklas, exempelvis genom lokal
ekologisk matproduktion, energiproduktion, anpassat skogsbruk eller samverkan med
besdksnaringen”

Mal for landsbygden till ar 2021

Kommunstyrelsens plan- och utvecklingsutskott har i samband framtagandet av landsbygdsprogram-
met beslutat om tva mal for detta, och som séledes utgor Sundsvalls kommuns méal for landsbygden
till &r 2021:

1. Befolkningstillvixt pa landsbygden
2. Okad sysselsittning pa landsbygden

Landsbygdsprogrammet ska ddrmed bidra till att uppné Sundsvalls kommuns évergripande malbild
for ar 2021, men slar samtidigt fast att antalet bosatta och andelen sysselsatta ska 6ka pa landsbygden
specifikt.

Befolkningsunderlaget dr centralt for att kunna upprétthalla och utveckla till exempel service och
andra verksamheter pa landsbygden, sdsom skolor, dagligvarubutiker och kollektivtrafik. Det dr dar-
for viktigt att fler ménniskor véljer att bo kvar pa eller flytta till landsbygden. Det dr samtidigt prio-
riterat att sysselsdttningen okar och att fler manniskor kommer i arbete, och ddrmed &ven bidrar till
valfarden. Sysselsdttningen pa landsbygden ar redan idag hogre 4n i omradet som inte definieras som
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landsbygd (se delen sysselsdttningsstatistik, sidan 9). Statistiken visar samtidigt att aldersgrupperna
0-19 ar och 20-26 ar minskar pé lansbygden som helhet och att ménniskor i dldern 65 &r och uppét okar
(se delen befolkningsstatistik, sidan 7-8).

Grundlaggande service

I varje kommundel finns minst en tdtort som utgér nav for offentlig och kommersiell service.
De bendmns fortséttningsvis serviceorter. Deras serviceutbud varierar, bland annat pa grund av be-
folkningsunderlag och nirheten till andra tétorter. Gemensamt &r att de forser omkringliggande, mer
glesbefolkade omraden, med grundlidggande service. Serviceorterna ar darfor strategiskt viktiga
for landsbygden och kommunen maste planera och prioritera for att sikra och samla service dér.
Utgangspunkten &r att den kommunala service som finns pa serviceorterna idag, och som listas pa
nista sida, dven fortséttningsvis ska finnas dar.

Aven andra aspekter 4n landsbygdsperspektivet maste dock vigas in vid beslut som handlar om
organisering av de kommunala verksamheterna. Minskande elevunderlag och svarigheter att rekry-
tera personal kan till exempel leda till situationer da det inte langre ar hallbart, varken ekonomiskt
eller for eleven, att bedriva verksamhet i vissa skolor. Om kommunal service pa landsbygden riskerar
att laggas ned s& bor Sundsvalls kommun, om det beddms vara mdjligt och ldmpligt, forsoka hitta
andra, lokalt anpassade, 16sningar for att sékra servicen. Det skulle till exempel kunna innebéra att
en forening genom bidrag frdn kommunen tar dver driften av en fritidsgard, eller att bokbussen (som
trafikerar flera landsbygdsorter som saknar ett fysiskt bibliotek) utokar sina turer till en sérskild ort
pa landsbygden.

Kommunen beslutar inte dver kommersiell och landstingskommunal service, sisom apotek, dagligva-
rubutiker och vérdcentraler, men kan ha en viktig roll att samverka med ansvariga aktorer och skapa
forutsattningar for den typen av verksamheter.

Serviceorter

Nedan framgér vilken serviceort, eller vilka serviceorter om det &r fler 4n en, som forser varje kom-
mundel med grundldggande service. Genom det fria skol- och vérdvalet kan kommunens invanare ta
del av offentligt finansierad service i andra delar av kommunen én dér de sjédlva bor. Upptagningsom-
radena visar darfor endast en bild dver grundlaggande service som finns tillgédnglig i kommundelarna.
Utover den service som finns fysiskt pa serviceorterna sé tillkommer ocksé platsoberoende service,
till exempel distansutbildningar och hemtjénst.

¢ Njurunda kommundel: Njurundabommen och Kvissleby
e Sattna kommundel: Kovland och Sundsvall

¢ Indals-Lidens kommundel: Indal och Liden

e Stode kommundel: Stode

e Matfors kommundel: Matfors

¢ Alné kommundel: Vi

Njurundabommen, Kvissleby och Vi ingar inte i landsbygdsdefinitionen men fungerar som service-
orter for landsbygden inom Njurunda respektive Alnd kommundelar. Sundsvall utgér (frimst genom
stadsdelarna Bergsaker och Granlo) en serviceort till Sdttna kommundel, utan att tillhéra kommun-
delen. Detta eftersom Sittnas andra serviceort, Kovland, har ett begrinsat serviceutbud samtidigt
som méanga av kommundelens invénare tar del av service i Sundsvall.



STRATEGI FOR LANDSBYGDEN

Sundsvalls tdtortsomrade utgdr ett utvidgat serviceomrade
for hela kommunen. Hér finns bland annat Sundsvalls sjuk-
hus, statliga myndigheter, kommunala och fristiende gym-
nasieskolor och annan mer omfattande offentligt finansi-
erad service. Har finns ocksa, framst inom Birsta handels-
omrade och Sundsvalls stenstad, tillgang till ett storre
utbud av kommersiell service, handel och ndjen én i Gvriga
kommundelar.

Kommunal service

Den kommunala servicen nedan finns pa samtliga service-
orter. Sundsvalls kommuns utgadngspunkt ar att varje service-
ort dven fortsatt ska ha tillgang till denna service.

e Grundskola, arskurs F-5 eller F-6
e Barnomsorg
o Kollektivtrafik (till och fran centralorten)

o Allmaént vatten och avlopp (med kapacitet for
utbyggnad)"

e Idrottshall®

e Motionsspér

X
wr
»
©
"~ 4
[}
£
[=
o
2
[}
L

Den kommunala servicen nedan finns pa flera serviceorter,

dock inte samtliga. Sundsvalls kommuns utgdngspunkt ar att varje kommundel dven fortsatt ska ha
tillgéng till denna service. Antingen genom en serviceort eller genom att tva serviceorter komplette-
rar varandras utbud.

e Grundskola, arskurs 7-9
e Aldreboende

e Fritidsgard

e Bibliotek

Kommersiell och landstingskommunal service

Den kommersiella servicen nedan finns pa samtliga serviceorter. Sundsvalls kommun ska, genom att
fora dialog och samverka med lénsstyrelsen och berorda naringsidkare, verka for att varje serviceort
dven fortsatt har tillgang till denna service.

e Dagligvarubutik
e Apotek eller apoteksombud

e Post eller postombud

Den kommersiella och landstingskommunala servicen nedan finns pa flera serviceorter, dock inte
samtliga. Sundsvalls kommun ska, genom att fora dialog och samverka med landstinget, ldnsstyrelsen
och berdrda néringsidkare, verka for att varje kommundel &ven fortsatt har tillgang till denna service.
Antingen genom en serviceort eller genom att tva serviceorter kompletterar varandras utbud.

e Hilso- eller vardcentral

e Drivmedelsanldggning

19 Planering for vatten- och avloppsforsorjning hanteras i Sundsvalls kommuns Va-plan.
20 Nagra idrottshallar ar for sma for att det ska vara maojligt att utfora vissa typer av idrottsaktiviteter.
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Varuférsorjning

Pa sidan 10-11, under delen stéd till kommersiell service, redogors dvergripande for det statliga sto-
det till kommersiell service, som Lansstyrelsen Visternorrland och Region Viésternorrland ansvarar
for. For att stod ska kunna l&dmnas ska kommunen ha planerat varuforsorjningen pé ett sddant sétt
att behovet av stod kan bedomas.?! Sundsvalls kommuns landsbygdsprogram utgor den varuforsorj-
ningsplanering och det underlag som krivs for detta. Nedan framgar kommunens inriktning och pri-
oriteringar for varuforsorjningen i omraden dér servicen dr gles. Det kan dock, 1 enskilda fall, finnas
sdrskilda omstdndigheter som behdver beaktas.

Sundsvalls kommuns ambition &r, som redogjorts for tidigare, att varje serviceort har tillgang till
minst en dagligvarubutik och att varje kommundel har tillgang till minst en drivmedelsanliggning.
Serviceorterna Sundsvall, Vi, Njurundabommen och Kvissleby omfattas inte av landsbygdsdefinitio-
nen och ddrmed inte heller av varuforsorjningsplaneringen. Kommunen ska dock, om det blir aktuellt,
prova om hemséndningsbidrag kan utga till dagligvarubutiker dven pa dessa orter. Detta bland annat
under forutséttning att hemsindningen av varor géller for bosatta pa landsbygden och att inget fast
forsaljningsstélle pa landsbygden erbjuder hemsandning till dessa kunder.

De serviceorter som omfattas av landsbygdsdefinitionen dr Kovland, Indal, Liden, Stode och Matfors.
Bland dessa uppfyller for narvarande enbart Indal och Liden kriterierna for stod till kommersiell
service. De forsiljningsstéllen som finns pa 6vriga orter har for stor omséttning for att stod ska kunna
lamnas, eller sa finns ndrmaste alternativa forsaljningsstélle ndrmare dn 10 kilometer bort. Sundsvalls
kommun prioriterar i forsta hand orterna Indal och Liden och dérefter, om forutsittningarna dndras,
ovriga serviceorter pa landsbygden. Kommunen stéller sig positiv till etableringar av dagligvaru-
butiker och drivmedelsanlaggningar pa landsbygdsorter diar denna service saknas idag, och anser att
stod till kommersiell service i sa fall bor limnas om niarmaste alternativa forsiljningsstélle ar lingre
an 10 kilometer bort.
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21 Kalla: férordning (2000:284) om stdd till kommersiell service.
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Tabell 6ver serviceorternas tillgang till service

Tabellen nedan visar vilken grundlidggande offentlig och kommersiell service som finns pa service-
orterna idag. Tabellen tdcker dock inte upp all tillgénglig service pa landsbygden. Viss kommunal
service finns till exempel dven pa orterna Holm, Nedansjo och Lucksta.

Mat- Sto-

fors de Alnd

Kommundel Njurunda Sattna Indals-Liden

Njurunda-

Serviceort
bommen

Kvissleby | Kovland | Sundsvall Matfors

Grundskola, arskurs F-5 eller F-6 X X X X X X X X X

Barnomsorg X X X X X X X X X

Kollektivtrafik

X X X X X X X X X
Allmant vatten och avlopp X X X X X X X X X
Idrottshall X X X X X X X X X
Motionsspar X X X X X X X X X
Grundskola, arskurs 7-9 X X X X X X
Aldreboende X X X X X X X
Fritidsgard X X X X X X X
Bibliotek X X X X X X
Dagligvarubutik X X X X X X X X X
Apotek eller apoteksombud X X X X X X X X X
Post eller postombud X X X X X X X X X
Halso- eller vardcentral X X X X X X
Drivmedelsanlaggning X X X X X X X
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Fokusomraden

Offentlig och kommersiell service

Den offentliga sektorn arbetar pa demokratins och medborgarnas uppdrag. Sverige har en lang tradi-
tion av kommunalt sjélvstyre och kommunen ansvarar for en stor del av vilfarden och samhillsser-
vicen. Ett lagt befolkningsunderlag och stora upptagningsomraden gor att det dr svart att erbjuda ett
storre utbud av kommunal och annan offentlig service pa landsbygden. Servicen dr samtidigt en for-
utsdttning for att ménniskor ska kunna fortsétta bo och verka dér. Sundsvalls kommun pekar darfor
ut ett antal serviceorter (se grundldiggande service, sidan 14). Utgdngspunkten dr att kommunen, via
dessa orter, ska sédkra att alla kommundelar har tillgéng till en viss niva av kommunal service och att
ny och utokad service forlaggs dit vid behov. Det giller bade verksamheter som kommunen ansvarar
for enligt lag och sddant som erbjuds pé frivillig basis, till exempel inom kultur- och fritidsomradet.

Det kriavs ekonomiska satsningar for att sdkra tillgéngen till offentlig service pa landsbygden. Men
det offentliga maste ocksa véga testa nya, innovativa, 16sningar. Medelpads raddningstjanstférbund
driver projektet Skydd mot olyckor i landsbygd, eller Forstirkt medmdnniska som det ocksa kallas.
Pa nagra orter som raddningstjanst och ambulans har langt att dka till kan de boende bidra med en for-
sta insats. Frivilliga, som har fétt en viss grundutbildning, far ett sms fran SOS-alarm om exempelvis
ett hjartstopp intriffar i narheten. De kan ddrmed ha méjlighet att vara pa plats fore blaljuspersonalen.
De forstarkta medménniskorna har varken fler skyldigheter eller rittigheter 4n andra och ersitter inte
myndigheternas verksamheter. Systemet dr enbart ett komplement i syfte att hoja tryggheten pd den
egna orten.

Exemplet ovan visar hur det offentliga med relativt sma medel, tekniska I6sningar och ideella krafter
kan hoja trygghetsnivan i glesa omraden. Initiativ och idéer for att forbattra servicen ska uppmuntras
i den kommunala organisationen, oavsett verksamhetsomrade. Sundsvalls kommun ska vara Sppen

for att utveckla och prova digitala 16sningar som kan bidra till att minska de negativa effekterna av
landsbygdens gleshet. Kommunen ska édven stélla sig positiv till samordning av offentlig och kom-
mersiell service pa landsbygden samt stodja utvecklingen av lokalt anpassade serviceldsningar.
Genom dialog och samverkan med andra aktdrer, saisom Region Visternorrland, ska Sundsvalls kom-
mun dessutom verka for en god tillgang till den offentliga service som kommunen inte beslutar dver.

En dagligvarubutik &r ofta en naturlig traffpunkt pa landsbygden och utgér nav for annan kommer-
siell service och ombudsverksamhet sdsom post och apoteksvaror, och ibland &ven drivmedel. Buti-
kerna har dirfor en strategiskt viktig roll for landsbygden och kommunen ser dem som en utgangs-
punkt och i ménga fall en forutsittning for annan kommersiell service. Antalet dagligvarubutiker pa
landsbygden har samtidigt minskat drastiskt under de senaste decennierna. Okad konkurrens frin
stormarknader paverkar tillsammans med andra faktorer koptroheten hos invanarna.

Lansstyrelsen Visternorrland handldgger och beslutar om det statliga stodet for kommersiell service
i glesa omraden. Pa sidan 16, under delen varuforsérjning, framgar Sundsvalls kommuns inriktning
och prioriteringar gillande varufoérsorjningen i dessa omriden. Aven om stddet till kommersiell ser-
vice dr en statlig angelagenhet, sd dr det viktigt att kommunen har en god planering for tillgdngen till
kommersiell service och bidrar till att stdrka och utveckla landsbygdsbutikernas roll som servicenav
och traffpunkter. Det kan till exempel handla om att ekonomiskt stddja servicepunkter i glesa omra-
den. En god samverkan med bland annat lénsstyrelsen dr nddvéndig i detta arbete.
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Naringsliv, sysselsattning och turism

For att hela Sundsvall ska leva krivs ett starkt och tillvixtfrimjande
ndringslivsklimat i alla kommundelar. Jordbruk, skogsbruk, fiske,
transport, tillverkning och utvinning &ar vanliga niringsgrenar pa
landsbygden, men néringslivet &r mer varierat dn sa. Det préaglas av
smaskalighet och en stor andel registrerade foretag utan anstillda.
Det saknas i regel stora privata och offentliga arbetsgivare som svarar
for manga arbetstillfdllen, sasom de stérre industrierna, myndig-
heterna och tjansteforetagen i staden gor. Vattenkraften och skogs-
bruket dr storskaliga verksamheter pa landsbygden, men har till f6ljd
av den tekniska utvecklingen forhallandevis fa anstéllda. Andelen
sysselsatta dr dock hogre inom det omrade som kommunen defini-
erar som landsbygd &n inom tétortsomradet (se sysselsdttnings-
statistik, sidan 9). Manga arbetspendlar till Sundsvalls tétorts-
omréde.
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Det rader ett dmsesidigt beroende mellan stad och landsbygd eftersom dessa omréaden, forenklat,
utbyter varor, tjanster och andra nyttigheter med varandra. Pa landsbygden produceras till exempel
energi, livsmedel och ravaror som staden &r beroende av for att fungera. Staden utgor tillvixtmotor
och tillhandahéller bland annat en storre och mer varierad arbetsmarknad, ett stérre utbud av offent-
lig och kommersiell service, hogre utbildning och olika tjanster som omkringliggande landsbygd
gynnas av.’? Sundsvalls kommun har en viktig roll att stotta och verka for att utveckla niringsli-
vet, 1 staden och pa landsbygden. Det dr viktigt att komunnen, med utgangspunkt i inkdpsstrategin,
erbjuder foretag stod i upphandlingsfragor, i syfte att underlitta for intresserade att delta i kommu-
nens upphandlingar. Okad utbyggnad av snabbt bredband #r en prioriterad del i arbetet med att skapa
bra forutsittningar for foretag pa landsbygden att utvecklas (se snabbt bredband, sidan 22).

Naringslivsbolaget i Sundsvall AB ér ett av Sundsvalls kommuns heldgda kommunala bolag och an-
svarar for kommunens operativa néringslivsservice. Genom édgardirektiven uppdras bolaget specifikt
att verka for foretagsutveckling pa landsbygden. Det &r viktigt att bolaget nar ut till foretagare pa
landsbygden, till exempel genom olika typer av samverkans- och dialogméten. Foretagarfrukostarna
i kommundelarna dr en bra plattform som bolaget ska fortsétta genomfora och utveckla, tillsammans
med foretagarforeningarna. Foreningarna dr en mycket viktig resurs och Néringslivsbolaget maste
strategiskt ta tillvara den kunskap och utvecklingspotential som finns inom dessa. Bolaget bor stotta
samverkan och erfarenhetsutbyen mellan foretagarforeningarna samt erbjuda stod och hjilp vid bil-
dandet av nya foreningar.

Besoksndringen véxer snabbt i Sverige. Sundsvalls kommuns mal dr att omséttningen ska ha for-
dubblats till ar 2021. Landsbygdsturismen &r en mycket viktig del av branschen och en stor tillvéaxt-
potental finns inom upplevelseindustrin, dir upplevelser snarare &n traditionella varor och tjinster
efterfragas. Pa landsbygden finns unika miljoer och kvaliteter som krévs for flera av dessa upplevel-
ser, sasom jakt, fiske, paddling och vandring. Andra turistupplever pé landsbygden kan vara koncept
som att bo pa lantgdrd. Kommunen ska, frimst genom Néringslivsbolaget (dér turistbyran ingér)
och inom destinationsutvecklingsarbetet, verka for att starka landsbygdsturismen. Det &r viktigt att
forutséattningar for turismutveckling finns i bade kust- och inlandet, vilket Sundsvalls kommun dven
bidrar till. Till exempel genom planerna pa att tillgingliggéra Njurundas kustlandskap for turism,
och satsningarna pa S:t Olavsleden (den populdra pilgrimsleden mellan Sundsvall och norska Trond-
heim). Det sistndmnda sker bland annat via EU-projektet Smart Green Region Mid Scandinavia, inom
SOT-sammarbetet med kommunerna Ostersund och Trondheim. En del i projektet handlar om att
stirka kultur- och upplevelsenéringar langs den for besdksnédringen mycket viktiga leden.

22 Kalla: Tillvaxtanalys.
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Natur, friluftsliv och ideell sektor

Landsbygdens naturtillgangar, stora ytor och Oppna landskap
skapar forutsittningar for bland annat energi- och livsmedels-
produktion. Landsbygdens resurser behdvs for att samhéllet ska
kunna fungera, men bidrar ocksa till ekonomisk utveckling och
fritidsaktiviter. Sundsvalls kommun vill med detta landsbygds-
program betona vikten av en hallbar landsbygdsutveckling, som
beaktar framtida generationers behov. Att en utveckling sker hall-
bart innebér att sociala, ekologiska och ekonomiska dimensioner
vigs samman, utan att dventyra jordens ekosystem. Denna syn
pa héllbar utveckling méste ocksa prégla arbetet med att skapa
bra forutsittningar for landsbygden att utvecklas. Ett av mélen
i Sundsvalls kommuns &vergripande malbild for &r 2021 &r att
Sundsvall ska erbjuda trygghet och livsmiljo i toppklass, dar alla
ges mojlighet att vixa i ett klimatsmart och klimatsékert samhille.
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Ar 2010 och 2018 blev Sundsvalls kommun utsedd till 4rets friluftskommun. Sundsvalls ambition &r
att fortsitta arbeta fOr att utveckla friluftslivet pa landsbygden. Malséttningen ar att Sundsvall ska
vara en friluftskommun i varldsklass. Friluftslivet dr dock inte en renodlad landsbygdsfraga. Flera
populdra omréden for friluftsaktiviteter finns stadsnéra inom tétortsdefinitionen. Landsbygden har
dock en stor potential genom nérheten till naturen, som skapar forutsittningar for ett bra friluftsliv.
Kommunen ska dérfor sdkra att landsbygden som en plats for friluftsaktiviteter fortsétter att utvecklas
och synliggoras i arbetet med att nd méalséttningen.

Den ideella sektorn fyller en mycket viktig funktion pa landsbygden och bidrar till gemenskap och
samhéllsengagemang. En stor del dr kopplat till det friluftsliv som ndmns ovan och aktiviteterna
angransar ofta till besoksndringen pa landsbygden. Det kan till exempel handla om ridning, skid-
akning, paddling och fiske. Det handlar ocksa om andra typer av foreningar, till exempel inom kultur-
och idrottssektorn, som tillsammans med 6vriga delar av foreningslivet bidrar till att skapa en aktiv
och attraktiv landsbygd. Sundsvalls kommun ska, inte minst via Féreningsbyrén, fortsitta att stotta
foreningarna pé savil landsbygden som i staden och arbeta for att stirka foreningslivet. Kommunens
kommande kulturpolitiska handlingsprogram, idrottspolitiska program samt natur- och friluftsplan
kommer att peka ut inriktning for fortsatta insatser och aktiviteter inom respektive omréde.

Det lokala utvecklingsarbete som sker inom till exempel utvecklingsgrupper och byalag &r en annan
viktig del av den ideella sektorn pa landsbygden. Kommunen ska stédja och uppmuntra féreningar
som ideellt arbetar for att utveckla sin bygd, och se dem som en sjélvklarhet i det lokala utvecklings-
och tillvixtarbetet. Kontakten mellan Sundsvalls kommun och verksamma pa landsbygden bor med
fordel ske genom dessa foreningar. Kommunen bor pa sikt se dver mdjligheten att arbeta ndrmare,
mer samordnat och mer strategiskt med foreningarna, i syfte att fortsitta utveckla landsbygden. Till
exempel genom att ta fram lokala utvecklingsplaner. Sundsvalls kommuns landsbygdsutvecklare har
en viktig roll i detta arbete.

Pa sidan 10, under delen lokalt ledd utveckling genom leadermetoden, finns information om den
ideella foreningen Leader Mittland Plus, som bedriver leaderverksamhet i kommunerna Sundsvall,
Timra, Ange och Briicke, och det projektstdd som féreningen administrerar. Lokalt ledd utveckling
ar ett av Sundsvalls kommuns viktigaste verktyg nér det giller den operativa landsbygdsutvecklingen.
Detta eftersom arbetet bygger pa ett underifranperspektiv, dir lokala forutséttningar och de som bor
och verkar pa landsbygden ér i fokus, och ett trepartnerskap mellan privat, offentlig och ideell sektor.
Sundsvalls kommuns medfinansiering védxlas dessutom upp till viktig EU-finansiering, avsedd for
lokal utveckling pa landsbygden.



STRATEGI FOR LANDSBYGDEN

Bebyggelse och kommunikationer

Att bo pa landsbygden innebdr manga fordelar. Bland nagra kan
ndmnas nirheten till naturen, lugnet och ldgre boendekostnader.
Landsbygden behover fler inflyttare for att sédkra att underlaget
for bland annat service ar tillriackligt stort pa sikt. Andelen dldre
minniskor okar, vilket kréver fler 14genheter anpassade utifran
deras behov. Det kan bidra till flyttkedjor, ddr smahus frigors for
till exempel barnfamiljer att flytta in 1. Bostadsbristen i Sundsvall
innebér dven ett generellt behov av fler bostéder, i synnerhet hy-
resritter. Bostadsforsorjningsfragorna hanteras framfor allt inom
ramen for Oversiktsplan Sundsvall 202loch Sundsvalls hand-
lingsplan for bostadsforsorjning 2016-2021. Kommunfullmakti-
ge har 1 och med antagandet av den senare bland annat beslutat
att det kommunala bolaget Mitthem AB ska bygga hyresritter i
serviceorter, och bygga fler bostdder som passar fér och uppskat-
tas av dldre ménniskor, exempelvis trygghetsboenden, med fokus
pa serviceorterna.

3 dﬁ_“ilil;iksson
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Till f6ljd av flyktingmottagandet sa dkar antalet manniskor pa vissa landsbygdsorter tillfélligt. En
utmaning dr att landsbygdens bostadsbestdnd, med en stor andel sméhus och firre hyres- och bo-
stadsritter, forsvarar mojligheten for de asylsdkande som beviljas uppehallstillstand att bo kvar. Det
finns dven ett behov av bostider for nyanlinda som ir kommunplacerade i Sundsvall. Aven flykting-
situationen innebdr ddrmed ett behov av fler bostdder. Samtidigt sa kan redovisningsregler, befolk-
ningsunderlag, och andra faktorer forsvara mojligheten till nyproduktion av ldgenheter, med accep-
tabla kalkyler, pa serviceorter. Det kan @ven vara svért for privatpersoner att f4 banklan for ny- och
ombyggnation, eftersom kostnaden riskerar att 6verstiga bostadens vérde efterat.

Fler aktorer 4n allménnyttan har en viktig roll i bostadsbyggandet. Sundsvalls kommun maste darfor
uppmuntra och gora det mer attraktivt for privata foretag att bygga bostdder pa landsbygden. Bland
annat beslutade kommunfullméktige den 29 mars 2016 att kommunen ska se dver dels planerna for
hur nybyggnationer av ldgenheter ska fordelas i kommundelarna (titort i férhallande till 6vriga delar
av kommunen) och dels markpriserna for bostadsbyggande pa landsbygden och reducera dem kraftigt.
Kommunen kan dven bevilja dispens fran strandskyddet enligt LIS (landsbygdsutveckling i strand-
ndra lagen), vilket bland annat kan bidra till ett 6kat byggande i attraktiva ldigen. Kommunens LIS-
omréaden framgar av oversiktsplanen.

Bra kommunikationer i form av vigar och kollektivtrafik dr en grundforutsittning for livet péa lands-
bygden, och Sundsvalls kommun maéste kontinuerligt arbeta for att forbéttra dessa. Till exempel
genom att fortsitta genomfora investeringar i och underhélla befintliga kommunala vagar. Detsamma
giller for gatubelysningen, som dr en viktig trygghetsfaktor. Vagnitet pa landsbygden bestar dock
frimst av statliga och enskilda vdgar. Diar har kommunen en roll att spela in till ldnstransport-
planen om investeringsbehov i statliga vdgar, och som bidragsgivare till enskilda viaghéllare. Enligt
lag ska det finnas en kollektivtrafikmyndighet i varje ldn. Den ska i ett trafikforsdrjningsprogram
redogora for vilken kollektivtrafik som ska erbjudas i ldnet. Kommunalforbundet Kollektivtrafik-
myndigheten i Visternorrlands 1dn utgér Visternorrlands kollektivtrafikmyndighet. Lanets kommu-
ner och Region Visternorrland dr medlemmar i kommunalférbundet och finansierar verksamheten.
Forbundsdirektionen &r forbundets hogsta beslutande organ och bestér av politiskt valda representan-
ter fran medlemmarna. Den beslutar om trafikférsdrjningsprogrammet och kollektivtrafiken i lénet.
Sundsvalls kommun kan paverka trafikutbudet och annat, genom att ldmna forslag och inspel till
myndigheten och dess forbundsdirektion. Bland annat ndr det géller underlag till deras trafikfor-
sorjningsprogram. Utifran ett landsbygdsperspektiv dr det sérskilt angeldget att informationen om
bestallningsstyrd kompletteringstrafik forbéttras.
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STRATEGI FOR LANDSBYGDEN

Snabbt bredband

Snabbt bredband pé landsbygden handlar i grunden om demokrati och inkludering. Tillgangen till
myndighetskontor och annan service har, historiskt sett, varit relativt god dven pa mindre landsbygds-
orter. Den fysiska ndrvaron ersdtts i allt storre utstrackning av e-tjdnster, samtidigt ar tillgdngen till
snabbt bredband betydligt lagre pa landsbygden &n i storre titorter. En modern och vél utbyggd IT-in-
frastruktur i hela kommunen ar darfor en grundldggande forutsittning for att alla ska kunna ta del av
den digitala utvecklingen. Snabbt bredband ar dessutom mycket viktigt for niringslivets utveckling,
och &r ofta en forutsittning for digitala 16sningar inom vilfardsomraden, sdésom utbildning, sjukvard
och omsorg. Kopparnétet som under lang tid har mojliggjort bredband i kommunen haller pa att av-
vecklas och kommer pa sikt troligtvis att férsvinna helt. Detta innebér att kopparnitet inte ses som ett
framtida alternativ, dels vad géller utbud savil som dverforingskapacitet. Sammantaget dr det darfor
oerhort viktigt med en Gvergéng till snabba bredbandslosningar.

Det nationella malet for bredbandstillgéngen &r att 95 procent av alla hushéll och féretag bor ha tillgang
till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020.* Lénsstyrelsen Vésternorrland har i sin handlingsplan
for bredbandsutbyggnaden slagit fast motsvarande mal om 95 % for lanet till &r 2020. Utifran de
nationella och regionala malen ska Sundsvalls kommun verka for att 95 procent av alla hushall och
foretag i kommunen har tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020. Pa sidan 9, under delen
bredbandsstatistik, finns den senaste statistiken géllande hushallens och foretagens tillgéng till denna
hastighet i kommunen. Det principiella stdllningstagandet ar att Sundsvalls kommun ska arbeta for att
oka utbyggnaden av 6ppen, konkurrensneutral och passiv bredbandsinfrastruktur i form av fiberoptik,
i syfte att nd bredbandsmalen.

Den svenska bredbandspolitiken bygger pa marknadslosningar. Det betyder att privata aktorer i forsta
hand svarar for tillgangen till bredband. Kommunala aktorer far inte snedvrida eller himma konkur-
rensen pa omradet. Det géller till exempel forbud mot underprissittning. Pa landsbygden saknas ofta
det kundunderlag som kravs for att bredbandsutbyggnad ska kunna ske pd kommersiella grunder.
Medel har darfor avsatts i det nationella landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020, fér omraden
dir marknaden inte récker till. Dessa medel kan sdkas av kommersiella aktorer eller av boende och
verksamma pa landsbygden som bildar fiberféreningar som i sin tur bygger snabbt bredband genom
EU-bidrag, privat finansiering och ideella krafter. Byandtsmodellen utgor ett komplement till den
kommersiella utbyggnaden. Bredbandslotsen stottar fiberféreningarna, oavsett var i processen de 4r.
Kommunfullméktige beslutade 2016-06-27 att fiberforeningarna, efter provning av varje enskilt fall,
dven kan beviljas kommunal borgen.

EU-projektet Dig.2020 dr Visternorrlands satsning for att na 95-procentsmalet ar 2020. Syftet ar att
bygga ett strategiskt ortsammanbindande fibernét i ldnet, som befintliga och planerade omradesnit
ska kunna anslutas till.** Sundsvalls kommun medfinansierar projektet genom det heligda kommu-
nala bolaget Sundsvall Elndt AB. Bolaget, och dess dotterbolag ServaNet AB (som &gs av flera kom-
muner i Visternorrland och Jamtland) bygger oppen fiberinfrastruktur i kommunen, och ansluter
kunder till denna. Sundsvall Elnidt bygger och dger sjdlva nétet, och ServaNet ansvarar for bland annat
drift och forséljning. Genom Sundsvall Elnéts dgardirektiv uppdras de specifikt att bygga fiberinfra-
struktur pa landsbygden. Kommunstyrelsen har tagit fram en handlingsplan for bredbandsutbyggnad
pa landsbygden 2017-2020 (KS-2016-00960) som mer ingédende beskriver hur Sundsvalls kommun
arbetar for att sdkra utbyggnaden av snabbt bredband i hela kommunen.

23 Kalla: Regeringen.
24 Kalla: Lansstyrelsen Vasternorrland.



STRATEGI FOR LANDSBYGDEN

Landsbygdssakring av beslut

Kommunfullméktige fattar beslut i stérre och principiellt viktiga fragor som berér kommunen. Flera
av besluten riskerar att, direkt eller indirekt, paverka landsbygden negativt. Sundsvalls kommun ska
verka for att fler médnniskor ska kunna bo och arbeta pa landsbygden och dérfor ska de kommunfull-
maktigebeslut som bedoms forsvara detta landsbygdssdkras. Det innebér att en konsekvensanalys,
som belyser ett besluts negativa effekter pa landsbygden, ska finnas med i underlaget om det ar rele-
vant for drendet.

Varje enskild handldggare och chef bedémer om det ar relevant att landsbygdssékra ett visst forslag
till beslut. Men dven kommunstyrelsen, dvriga ndmnder och bolagsstyrelser (inklusive utskott), som
bereder drenden for behandling i kommunfullméktige, har ett ansvar att sikerstélla att beslut lands-
bygdssikras. Fragorna nedan ska besvaras i den aktuella konsekvensanalysen och en sdrskild mall
kommer att tas fram for detta andamal.

Pa vilket sétt bedoms beslutet paverka:

1. Mgjligheten att bo pa och/eller flytta till landsbygden?
2. Mgjligheten att arbeta pa och/eller arbetspendla till och fran landsbygden?

3. Tillgangen till kommunal och/eller annan service pa landsbygden?

Utover detta finns inom kommunstyrelsekontorets drendeberedningsprocess en kvalitetssdkrings-
grupp, dir ingér bl.a. landsbygdsutvecklaren som granskar drenden utifrén ett landsbygdsperspektiv.




HANDLINGSPLAN FOR LANDSBYGDEN

Handlingsplan for
landsbygden

Néamnder och bolagsstyrelser i Sundsvalls kommunkoncern ansvarar for att genomféra nedanstaende
uppdrag med anknytning till fokusomrédena i landsbygdsprogrammet. Flera uppdrag dr nya, medan
andra redan pagar inom ramen for till exempel befintliga mal och resursplaner, dgardirektiv, andra
politiskt fattade beslut eller ordinarie verksamhet. Handlingsplanen syftar till att ge en samlad bild
over kommunens satsningar pa landsbygden. De flesta uppdragen ir utformade for att gélla 16pande
fram till ar 2021. Ett antal uppdrag ska dock ha genomforts fore dess. Handlingsplanen ska dérfor vid
behov ses dver och revideras.

Handlingsplan fér landsbygdsprogram 2021

Offentlig och kommersiell service

Uppdrag Status 2018

e Barn- och utbildningsndmnden ska fortsatta sakra att det finns barnomsorg pa varje serviceort. Pagar

e Barn- och utbildningsnamnden ska fortsatta sakra att det finns en grundskola, arskurs F-5

eller F-6, pa varje serviceort. FEEET
e Barn- och utbildningsndmnden ska fortsatta sakra att det finns en grundskola, arskurs 7-9, Pagar
pa minst en serviceort i varje kommundel. g
o Kultur- och fritidsndmnden ska fortsatta sakra att det finns en idrottshall pa varje serviceort. Pagar
o Kultur- och fritidsndmnden ska fortsatta sakra att det finns ett motionsspar pa varje serviceort. Pagar
o Kultur- och fritidsndmnden ska fortsatta sakra att det finns ett bibliotek pa minst en serviceort Pagar
i varje kommundel. 9
o Kultur- och fritidsndmnden ska fortsatta sakra att det finns en fritidsgard pa minst en serviceort Pagar
i varje kommundel. 9
o Socialndmnden ska fortsatta sakra att det finns ett aldreboende pa minst en serviceort Pagar
i varje kommundel. 9
o Kommunstyrelsen ska under perioden 2016-2017 ta fram riktlinjer for varuférsérjningen Styrdokument
(under landsbygdsprogrammet), dar bland annat ersattningsnivan pa hemsandningsbidraget med riktlinjer har
ska ses over. tagits fram.
o Kommunstyrelsen ska under ar 2016 utreda under vilka former kommunen ekonomiskt kan Klart

stddja servicepunkter i glesa omraden, och ta fram riktlinjer for detta.

Namnden for arbetsmarknad, vuxenutbildning och integration (Navi) ska fortsatta utveckla
vuxenutbildningar pa distans, i syfte att underlatta fér boende pa landsbygden att studera Pagar
pa den egna orten.

Kultur- och fritidsnamnden ska fortsatta utveckla kommunens mobila bibliotek sa att
Stadsbiblioteket i hdgre grad arbetar uppsdkande och nar fler personer, férskolor, skolor,
aldreboenden, samlingslokaler och andra servicepunkter i kommunens alla orter,

med olika aktiviteter och program.

Pagar



HANDLINGSPLAN FOR LANDSBYGDEN

Naringsliv, sysselsattning och turism

Uppdrag Status 2018

 Kommunstyrelsen (upphandlingsenheten) och Naringslivsbolaget i Sundsvall AB ska, bland annat
genom informationstraffar, erbjuda féretag stéd i upphandlingsfragor, i syfte att underlatta for Pagar
intresserade att ldmna anbud pa kommunens upphandlingar.

o Naringslivsbolaget i Sundsvall AB ska, i enlighet med agardirektiven, fortsatta arbeta aktivt med

naringslivsservice och naringslivsutveckling pa landsbygden. Heel
» Naringslivsbolaget i Sundsvall AB ska fortsatta genomféra och utveckla olika typer av dialogmo- Paqar
ten med féretagare pa landsbygden. 9
o Naringslivsbolaget i Sundsvall AB ska, i enlighet med agardirektiven, fortsatta arbeta for att ut- Pagar
veckla landsbygdsturismen i kust- och inlandet. 9
 Namnden for arbetsmarknad, vuxenutbildning och integration (Navi) ska fortsatta arbetet med att Nvtt uppdra
sakerstalla att det finns utbud av sommarjobb pa landsbygden samt att fanga upp och uppmunt- yfréni%ﬂ 9
ra ungdomar att valja sommarjobb pa landsbygden
o Kommunstyrelsen etablerar kommunala nararbetsplatser i Indal och Liden. Klart
e Den kommunala narvaron i kommundelen Indal-Liden ska éka:
- Etablera ett lokalt utvecklingsrad
- Byggande av idrottshall Pagar

- Omlokalisering av kommunala arbetsplatser
- Satsningar pa utemiljon
- Sarskilda satsningar pa att utveckla naringslivet i kommundelen

Natur, friluftsliv och ideell sektor

Uppdrag Status 2018

Pagar, Sundsvall
e Kultur- och fritidsndmnden ska fortsatta arbeta for att utveckla friluftslivet pa landsbygden, med = utsedd till arets
utgangspunkt i malet om att Sundsvall ska vara en friluftskommun i varldsklass. friluftskommun
2018

o Kultur- och fritidsndmnden ska fortsatta arbeta med att ekonomiskt stétta féreningslivet pa

landsbygden. PR

e Kultur- och fritidsnamnden ska fortsatta arbeta med att séka samarbeten med féreningslivet pa

landsbygden for att 6ka tillgangligheten till kultur- och idrottsverksamhet pa landsbygden. Pagar

o Stadsbyggnadsndmnden ska vid behov hoja ersattningsnivan pa den byskétselpeng som ideella e

féreningar pa landsbygden kan soéka for att genomféra réjningsarbeten och liknande pa kommu- frgr?r I‘(\)cg;c)skr
nala marker. till 15 000 kr
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HANDLINGSPLAN FOR LANDSBYGDEN

Bebyggelse och kommunikationer

Uppdrag Status 2018
e Stadsbyggnadsnamnden ska, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut den 29 mars 2016, Oversynen ar
se éver markpriserna fér bostadsbyggande pa landsbygden. genomférd
Stadsbyggnads-

kontoret har gjort
en dversyn av
planlageti
kommunens
serviceorter

o Kommunstyrelsen ska, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut den 29 mars 2016,
se Over planerna for hur nybyggnationer av ldgenheter ska fordelas i kommundelarna
(tatort i férhallande till dvriga delar av kommunen).

Pagar - Mitthems
agardirektiv har
andrats

¢ Kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden ska arbeta for ett 6kat bostadsbyggande
i vara serviceorter.

o Mitthem AB ska, i enlighet med Sundsvalls handlingsplan fér bostadsférsérjning 2016-2021,
bygga hyresratter i serviceorter och bygga fler bostader som uppskattas av aldre manniskor, Pagar
exempelvis trygghetsboenden, med fokus pa serviceorter.

e Stadsbyggnadsndmnden ska genomfdra investeringar i och underhalla befintliga kommunala
bil-, gang- och cykelvagar pa landsbygden (investeringsmedel har avsatts till ar 2021, Pagar
dock inte enbart fér landsbygden).

o Stadsbyggnadsnamnden ska fortsatta genomféra investeringar i forbattrad gatubelysning

pa landsbygden (investeringsmedel har avsatts till ar 2021). R
» Stadsbyggnadsnamnden ska fortsatta genomféra investeringar i upprustning av Paqar
kommundelscentrumen (investeringsmedel har avsatts till ar 2019). 9
o Stadsbyggnadsnamnden ska genom inspel till lanstransportplanen fortsatta lyfta fram Pagar

investeringsbehov i statliga vagar pa landsbygden.

Pagar - fler tdg

o Kommunstyrelsen ska genom férslag till Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands lans s;?gg:rf?glrl
forbundsdirektion, och inspel till dess trafikférsorjningsprogram, arbeta fér en forbattrad bussturer' mellan
kollektivtrafik pa landsbygden. Sundsvall och

Matfors

o Kommunstyrelsen ska, i dialog med Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands lan, Pagarro.geekqom

utreda fler flexibla kollektivtrafiklésningar i glesare omraden. K(F))Llf —

o Kommunstyrelsen ska genom dialog och samverkan med Kollektivtrafikmyndigheten i
Vasternorrlands lan arbeta for att kommunalférbundet férbattrar informationen om den Klart
bestallningsstyrda kompletteringstrafiken pa landsbygden.




HANDLINGSPLAN FOR LANDSBYGDEN

Snabbt bredband

Uppdrag Status 2018

e Sundsvall Elnat AB och ServaNet AB ska, i samverkan med Lansstyrelsen Vasternorrland och
andra kommuner i lanet, medverka till byggandet av ett regionalt ortsammanbindande fibernat Pagar
(via EU-projektet Dig.2020).

Pagar,

e Sundsvall Elnat AB och ServaNet AB ska, i enlighet med agardirektiven och utan att snedvrida kommunen satsar
eller hAmma konkurrensen pa omradet, fortsatta utbyggnaden av fibernat pa landsbygden i 25 mnkr extra
Sundsvall. perarifyraar

tillar 2020

* Bredbandslotsen ska verka for en 6kad fiberutbyggnad pa landsbygden med utgangspunkt
i kommunens malsattning om att 95 procent av alla hushall och féretag i kommunen ska ha Pagar
tillgang till 100 Mbit/S fram till ar 2020.

En kommunal
borgen har
utfardats tillen
fiberférening

o Kommunstyrelsen ska, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut 2016-06-27 och efter
prévning av varje enskilt fall, bevilja fiberféreningar pa landsbygden kommunal borgen foér
banklan, i vantan pa utbetalning av beviljat EU-bidrag for bredbandsutbyggnad.

Se handlings-
. . L . o planen fér
o Kommunstyrelsen ska under ar 2016 utreda férutsattningarna for att inféra en kommunal bredbands-
helhetslésning for fiberféreningar i Sundsvall som vill bygga fibernat pa landsbygden utbvagnad pa
genom de kommunala bolagen Sundsvall Elnat AB och ServaNet AB. lanélgs%ygdepn
2017-2020

o Kommunstyrelsen ska under ar 2016 ta fram en férdjupad handlingsplan fér utbyggnad av
snabbt bredband pa landsbygden (under landsbygdsprogrammet) med fokus pa hur
kommunen ytterligare ska arbeta for att 6ka fiberutbyggnaden pa landsbygden.

Framtagen och
antagen 2017
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LANDSBYGDSPROGRAM 2021 FOR SUNDSVALLS KOMMUN




BILAGA 1: SUNDSVALLS KOMMUNS LANDSBYGD
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LANDSBYGDSPROGRAM 2021 FOR SUNDSVALLS KOMMUN




BILAGA 2: SUNDSVALLS KOMMUNS SERVICEORTER
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besbksadress Norrmalmsgatan 4
Sundsvalls postadress 851 85 Sundsvall
kommun telefon 060- 1910 00

www.sundsvall.se



